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MARCO TEORICO

Introduccién

El adelanto de la mujer y el logro de la igualdad entre la mujer y el hombre son una
cuestion de Derechos Humanos y una condicién para la justicia social y no deben
encararse aisladamente como problema de la mujer.

Unicamente después de alcanzados esos objetivos se podré instaurar una sociedad
viable, justa y desarrollada.

La potenciacion del papel de la mujer y la igualdad entre la mujer y el hombre son
condiciones indispensables para lograr la seguridad politica, social, econémica,
cultural y ecolégica entre los pueblos. - Plataforma de Accion, Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995, Parrafo 41-

En el documento “Mujer y Medios de Comunicacién Plataforma Beijing 2000”

FEMPRES, una Red de Comunicacién Alternativa de la Mujer para Latinoamérica

y el Caribe sefnala que:
En la plataforma de Beijing las 12 esferas de especial preocupacion para la
generacion de acciones que permitan potenciar el papel de la mujer vy
asegurar la vigencia de sus derechos humanos, son: La mujer y la pobreza;
Educacion y capacitacion de la mujer; La mujer y la salud; La violencia
contra la mujer; La mujer y los conflictos armados; La mujer y la economia;
La mujer en el ejercicio del poder y la adopcion de decisiones; Mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; Derechos Humanos de la mujer

y los medios de difusién, El medio ambiente y la nifa.

Estas esferas a menudo estan relacionadas entre si pero al indicarlas
separadamente se mantiene a cada una en la linea de frente de las
consideraciones normativas pragmaticas, respecto a la mujer y los medios

de comunicacion se dijo que:



DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER Y LOS MEDIOS DE DIFUSION

Los medios de difusion pueden ser poderosos agentes de cambio pero
también pueden ser poderosos agentes de opresion. En consecuencia, el
programa convenido en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing, China; realizada del 4 al 15 de septiembre de 1995, planteé la
posibilidad de que estos contribuyan al adelanto de la mujer segun los
siguientes acuerdos base, los cuales a partir de dicho afio han marcado las

agendas respecto a la mujer y los medios de difusion, siendo estos:

234 En el dltimo decenio los avances de la tecnologia de la informacion
han facilitado el desarrollo de una red mundial de comunicaciones que
trasciende las fronteras nacionales y que influye en las politicas estatales,
las actitudes privadas y el comportamiento, en especial de los nifios y
adultos jovenes. Existe en todas partes la posibilidad de que los medios de

comunicacién contribuyan en mucha mayor medida al adelanto de la muijer.

235 Aunque ha aumentado el numero de mujeres que hacen carrera en el
sector de las comunicaciones, pocas son las que han llegado a ocupar
puestos directivos o que forman parte de juntas directivas y érganos que
influyen en la politica de los medios de difusion. Se nota la desatencion a la
cuestidon del género en los medios de informacién por la persistencia de los
estereotipos basados en el género que divulgan las organizaciones de

difusién publica y privadas locales, nacionales e internacionales.

236 Hay que suprimir la proyeccion constante de imagenes negativas y
degradantes de la mujer en los medios de comunicacion, sean electrénicos,
impresos, visuales o sonoros. Los medios impresos y electronicos de la
mayoria de los paises no ofrecen una imagen equilibrada de los diversos
estilos de vida de las mujeres y de su aportacién a la sociedad en un mundo
en evolucion. Ademas, los productos violentos y degradantes o

pornograficos de los medios de difusion también perjudican a la mujer y su



participacion en la sociedad. Los programas que insisten en presentar a la
mujer en sus papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos. La
tendencia mundial al consumismo ha creado un clima en el que los
anuncios y mensajes comerciales a menudo presentan a la mujer como
consumidora y se dirigen a las muchachas y a las mujeres de todas las

edades en forma inapropiada.

237 Deberia potenciarse el papel de la mujer mejorando sus conocimientos
tedricos y practicos y su acceso a la tecnologia de la informacion, lo que
aumentara su capacidad de luchar contra las imagenes negativas que de
ella se ofrecen a escala internacional y de oponerse a los abusos de poder
en una industria cada vez mas importante. Hay que instaurar mecanismos
de autorregulacion en los medios de difusion y fortalecerlos, asi como idear
meétodos para erradicar los programas en los que haya sesgo de género.
La mayoria de las mujeres, sobre todo en los paises en desarrollo, carecen
de acceso efectivo a las infopistas electronicas, que estan en vias de
expansion y, por tanto, no pueden crear redes que les ofrezcan nuevas
fuentes de informacion. Asi pues, es necesario que las mujeres
intervengan en la adopcién de decisiones que propician el desarrollo de las
nuevas tecnologias, con el objeto de participar plenamente en su expansion

y en el control de su influencia.

238 Al abordar el problema de la movilizacion de los medios de difusion,
los gobiernos y otros sectores deberian fomentar una politica activa y visible
de incorporacion de una perspectiva de género en sus politicas vy

programas.



OBJETIVO ESTRATEGICO J.1

Aumentar el acceso de la mujer a la expresiéon de sus ideas y a la adopcion

de decisiones en los medios de difusién y por conducto de ellos, asi como a

las nuevas tecnologias de computacion.

MEDIDAS QUE HAN DE ADOPTARSE:

239 Medidas que han de adoptar los gobiernos:

a.

Fomentar la educacion, la capacitacion y el empleo de la mujer
a fin de promover y asegurar su igual acceso a todas las

esferas y niveles de los medios de difusion.

Fomentar la investigacion de todos los aspectos de la imagen
de la mujer en los medios de difusion para determinar las
esferas que requieren atencion y accion y examinar las
actuales politicas de difusion con miras a integrar una

perspectiva de género.

Promover la participacion plena y equitativa de la mujer en los
medios de difusion, incluida a la participacion en la gestion, la
produccion de programas, la educacion, la capacitacion y la

investigacion.

Procurar que se distribuyan  equitativamente los
nombramientos de mujeres y hombres en todos los 6rganos
consultivos, de gestion, de reglamentacion o de supervision,
incluidos los relacionados con los medios de difusion privados

y estatales o publicos.



e. Alentar a esos o6rganos, en la medida en que ello no atenté
contra la libertad de expresion, a que aumenten el numero de
programas destinados a la mujer, y realizados por mujeres,
para velar por que las necesidades y los problemas de la

mujer se traten en forma apropiada.

f. Estimular y reconocer las redes de comunicacion de mujeres,
entre ellas las redes electronicas y otras nuevas tecnologias
aplicadas a la comunicacién, como medio para la difusiéon de
informacion y el intercambio de ideas, incluso en el plano
internacional, y brindar apoyo a los grupos de mujeres que
participan en todos los ambitos de los medios de difusién y de

los sistemas de comunicacion.

g. Alentar la utilizacion creativa de programas en los medios de
difusién nacionales, y proporcionar medios o incentivos, con
miras a divulgar informacion sobre las diversas formas
culturales de la poblacion autéctona, y el desarrollo de los
aspectos sociales y educacionales conexos en el marco del

derecho nacional.

h. Garantizar la libertad de los medios de difusion y su proteccion
dentro del marco del derecho nacional y alentar Ila
participacion positiva de los medios de difusiébn en las

cuestiones sociales y de desarrollo.

240 Medidas que han de adoptar los sistemas de difusién nacionales e

internacionales:

Elaborar, en la medida en que ello no atente contra la libertad de expresion,

mecanismos reglamentarios, incluidos los voluntarios, que permitan a los



sistemas de comunicaciones internacionales y a los medios de difusion
presentar una imagen equilibrada y diferenciada de la mujer y que fomenten
una mayor participacién de la mujer y el hombre en las esferas de la

produccion y la adopcién de decisiones.

241 Medidas que han de adoptar los gobiernos, segun proceda, o los

mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer:

a. Fomentar la organizacion de programas de educacidon y
capacitacion de la mujer a fin de que se prepare informacién
destinada a los medios de difusion, incluida la financiacién de
actividades experimentales y la utilizacion de nuevas
tecnologias aplicadas a la comunicacion, a la cibernética y a la
comunicacién espacial y por satélite, ya sea en la esfera

publica o privada.

b. Alentar la utilizacion de los sistemas de comunicacion,
incluidas las nuevas tecnologias como medio de fortalecer la

participacion de las mujeres en los procesos democraticos.

C. Facilitar la compilacion de una lista de especialistas en los

medios de difusion en cuestiones relacionadas con la mujer.

d. Alentar la participacion de la mujer en la elaboracién de
directrices profesionales y codigos de conducta u otros
mecanismos apropiados de autorregulacion para fomentar una
imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los

medios de difusion.



242 Medidas que han de adoptar las organizaciones, no gubernamentales

y las asociaciones profesionales de difusion:

a. Estimular la creacidén de grupos de control que puedan vigilar a
los medios de difusion y celebrar consultas con ellos a fin de
velar por que las necesidades y los problemas de la mujer se

reflejen en forma apropiada.

b. Capacitar a la mujer para que pueda utilizar mejor la
tecnologia de la informacién aplicada a la comunicacion y a los

medios de difusion incluso en el plano internacional.

C. Crear redes entre las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones femeninas y las organizaciones de difusion
profesionales y elaborar programas de informacion para esas
organizaciones, a fin de que se reconozcan las necesidades
concretas de la mujer en los medios de difusion, y facilitar una
mayor participacion de la mujer en la comunicacion, en
particular en el plano internacional, en apoyo del dialogo Sur-
Sur y Norte-Norte entre esas organizaciones con miras, entre
otras cosas, a promover los derechos humanos de la mujer y

la igualdad entre la mujer y el hombre.

d. Alentar al sector de los medios de difusibn y a las
instalaciones de ensefianza y de capacitacion en materia de
medios de difusion a que elaboren, en los idiomas apropiados,
formas de difusion destinadas a los grupos tradicionales y
autoctonos y a otros grupos étnicos, tales como la narracién,
el teatro, la poesia y el canto, que reflejen sus culturas y
utilizar esas formas de comunicacion para difundir informacion

sobre cuestiones sociales y de desarrollo.



OBJETIVOS ESTRATEGICOS J.2

Fomentar una imagen equilibrada y no estereotipada de la mujer en los

medios de difusion.

MEDIDAS QUE HAN DE ADOPTARSE:

243 Medidas que han de adoptar los gobiernos y las organizaciones

internacionales, en la medida en que no atenten contra la libertad de

expresion:

a. Fomentar la investigacion y la aplicacion de una estrategia de
informacion, educacién y comunicacion orientada a estimular
la presentacion de una imagen equilibrada de las mujeres y las

joévenes y de las multiples funciones que ellas desempefan.

b. Alentar a los medios de difusion y a los organismos de
publicidad a que elaboren programas especiales para

fomentar el interés en la Plataforma de Accion.

C. Fomentar una capacitacion que tenga en cuenta los aspectos
relacionados con el género para los profesionales de los
medios de difusién, incluidos los propietarios y los
administradores, a fin de alentar la creacién y la utilizacién de
imagenes no estereotipadas, equilibradas y diferenciadas de

la mujer en los medios de difusién.
d. Alentar a los medios de difusiébn a que se abstengan de

presentar a la mujer como un ser inferior y de explotarla como

objeto sexual y bien de consumo, en lugar de presentarla
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como un ser creativo, agente principal, contribuyente y

beneficiaria del proceso de desarrollo.

Fomentar la idea de que los estereotipos sexistas que se
presentan en los medios de difusién son discriminatorios para

la mujer, degradantes y ofensivos.

Adoptar medidas efectivas, que incluyan normas legislativas
pertinentes, contra la pornografia y la proyeccion de
programas en los que se muestren escenas de violencia

contra mujeres y nifios en los medios de difusion.

244 Medidas que han de adoptar los medios de informacion de masas y las

organizaciones de publicidad:

a.

Elaborar, en la medida en que ello no atente contra la libertad
de expresion, directrices profesionales y codigos de conducta
y otras formas de autorregulacion para fomentar Ila

presentacion de imagenes no estereotipadas de la mujer.

Establecer, en la medida en que ello no atente contra la
libertad de expresidon directrices profesionales y codigos de
conducta respecto de los materiales de contenido violento,
degradante o pornografico sobre la mujer en los medios de

informacion, incluso en la publicidad.
Introducir una perspectiva de género en todas las cuestiones

de interés para las comunidades, los consumidores y la

sociedad civil.

1



d. Aumentar la participacion de la mujer en la adopcion de

decisiones en los medios de informacion en todos los niveles.

245 Medidas que han de adoptar los medios de informacion, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, en colaboracion,
cuando corresponda, con los mecanismos nacionales encargados de la

promocién de la mujer.

a. Fomentar la participacion en pie de igualdad en las
responsabilidades familiares, mediante campafas en los
medios de difusidbn que hagan hincapié en la igualdad de
género y en la exclusion de los estereotipos basados en el
género de los papeles que desempefan las mujeres y los
hombres dentro de la familia, y que difundan informacién
tendiente a eliminar el abuso doméstico de conyuges y nifios y
todas las formas de violencia contra la mujer, incluso la

violencia en el hogar.

b. Producir y/o difundir materiales en los medios de difusion
sobre las mujeres dirigentes, entre otras cosas como lideres
que asumen sus posiciones de liderazgo con experiencias
muy diversas que incluyen, sin limitarse a ellas, sus
experiencias respecto del logro de un equilibrio entre sus
responsabilidades en el trabajo y en la familia como madres,
profesionales, administradoras y empresarias, para servir de

modelos, particularmente para las jévenes.

C. Fomentar campafias de amplio alcance que utilicen los
programas de educacion publica y privada para difundir
informacion y fomentar la conciencia acerca de los derechos

humanos de la mujer.

12



d. Apoyar el desarrollo de nuevos medios optativos y la
utilizacion de todas las formas de comunicacion, y
proporcionar financiacion, segun proceda, para difundir la

informacion dirigida a la mujer y sobre la mujer y sus intereses.

e. Elaborar criterios y capacitar a expertos para que apliquen el
analisis de género a los programas de los medios de difusion.
(FEMPRES p.p.1 ala12)

GUATEMALA BEWJING + 5
CULTURA DE LA MUJER

PRESENTACION

El Comité Beijin Guatemala realizé una aproximacion a la verificacién del

cumplimiento por parte del Estado de Guatemala de los Compromisos Contraidos

en Beijin en afo 1995, encontrando que:
Las mujeres guatemaltecas han estado a lo largo de las ultimas dos
décadas realizando un conjunto de acciones dirigidas a visibilizar las
enormes brechas de inequidad existentes entre mujeres y hombres, en
términos de su desarrollo individual y como grupo social, en los diversos
ambitos: politico, econdmico, social y cultural. A este esfuerzo se han
unido los representantes de organismos especializados de Naciones Unidas
y de paises amigos, quienes a través de su cooperacién bilateral y
multilateral han insistido ante el Estado y las organizaciones no
gubernamentales en la necesidad de promover el desarrollo, derechos

humanos y ciudadania plena de las guatemaltecas.

Como parte de estos esfuerzos, el sistema de Naciones Unidas, a

través de la Comision de la Posicion y Condicion de la Mujer, ha promovido

13



quinquenalmente desde 1975 la realizaciéon de conferencias mundiales
dirigidas a evaluar el grado de cumplimiento que los Estados y demas
actores sociales y politicos han dado a los compromisos nacionales e
internacionales con las mujeres. En este caso, se verifica el cumplimiento
de los compromisos contemplados en la Plataforma para la Accion Mundial,
emanada de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, realizada en Beijing,
republica de China, septiembre de 1995.

La Conferencia Mundial de la Mujer constituye, por tanto, la
conferencia por excelencia de la mujer, por razén de a que en ella se hace
un cuidadoso balance por parte de todos los Estados, del estado general
de la situacion de las mujeres en el ambito mundial, analisis que se expresa
en los planos nacionales, sub-regionales, regionales y mundiales. Aqui se
evaluan los avances y desafios, a fin de reorientar las medidas en el plano

nacional o global.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Beijing, China,
adquiere especial trascendencia porque la misma pasa a ser la sintesis de
propuesta de las mujeres en el ambito global antes del fin del siglo XX, y
tienen, al mismo tiempo, la responsabilidad de evaluar el estado de avances
e impulsar las politicas y estrategias efectivas que permitan a las mujeres
en el nuevo milenio alcanzar las metas del desarrollo integral y el ejercicio

de la ciudadania.

Los Estados miembros del Sistema de Naciones Unidas reconocen
en la Declaracion de Beijing, que suscribieron en septiembre de 1995, “que
la situacion de las mujeres han experimentado avances en algunos
aspectos importantes en el ultimo decenio, pero que este progreso no ha
sido homogéneo; que persisten las desigualdades entre mujeres y hombres
y que sigue habiendo obstaculos importantes que entrafian graves

consecuencias para el bienestar de todos los pueblos”. Ademas, esta

14



situacidén se ha visto especialmente agravada por la creciente pobreza que
afecta especialmente a las mujeres y la infancia, misma que tiene origenes
en el ambito mundial, con especial consecuencia en el ambito nacional. De
ahi la importancia de la participacién de las mujeres en la identificacién de

necesidades y propuestas.

Con el proposito de que las mujeres guatemaltecas de los diversos
sectores y grupos socio-culturales participaran en la identificacion de su
problematica, obstaculos y necesidades, asi como en la elaboracién de
propuestas dirigidas a orientar las agendas los programas internacionales
y nacionales de desarrollo. En 1994, la Defensora de la Mujer de la
Procuraduria de los Derechos Humanos inici6 un proceso de
involucramiento de organizaciones, grupos y mujeres en lo individual en el
proceso de la IV Conferencia Mundial de la Mujer en el ambito nacional a
través de un trabajo de consulta e informacion que dio origen al Informe de
las Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres ante la IV Conferencia

Mundial de la Mujer.

Dicho proceso, que fue retomado en el mismo afo por EI Comité
Beijing, el cual constituyé el espacio surgido de algunas feministas
individuales y grupos de mujeres que habian venido participando en el
proceso desde la Procuraduria, a fin de constituir una instancia de
Coordinacion nacional en Guatemala, que coadyuvara a los esfuerzos
nacionales, integrandolos a la sub-region (centroamericana), region

(latinoamericana y mundial).

Por otro lado, dentro del proceso de elaboraciéon de la politica
nacional de promocion y desarrollo de las mujeres guatemaltecas y el plan
de equidad de oportunidades elaborado conjuntamente por el gobierno y las
mujeres en el espacio del Comité Consultivo de la Politica adecuado para

este efecto, se elabor¢ la Sintesis de Situacién de las Mujeres y las Nifas

15



Guatemaltecas. EIl proceso comprendid, asimismo, la realizacion de otra
consulta nacional en el interior de la Republica, en la que se actualizaron

las necesidades y demandas de las mujeres en el ambito rural.

Dentro de la diversidad de obstaculos y problemas identificados tanto
en el Informe de las Organizaciones No Gubernamentales presentado a la
IV Conferencia, como en el Informe de la Sintesis de Situacion de las
Mujeres y las Nifias Guatemaltecas ambos recogidos en la Politica y en el
Plan de Equidad de Oportunidades, se hace evidente como algunas de las
causas estructurales fundamentales que limitan el desarrollo pleno, la
educacion y la ciudadania de las mujeres constituyen el elemento central
para su promocién y desarrollo individual y como grupo. A ello obedece la
decision del Comité Beijing Guatemala de asumir el reto de verificacién de
indicadores de avances de educacion de la nifia como un objeto central de
su que hacer, monitoreando y verificando a fin de contribuir a transformar, a
través de la educacién aspectos estructurales y de contenido en la posicion
y condicion de las guatemaltecas de los diversos sectores y grupos socio-
culturales en las estructuras nacionales, en atencion a que la educacion
constituye la puerta de ingreso al sistema socioeconomico y politico

nacional.

Al mismo tiempo, la ausencia de mecanismos institucionales para el
avance de las mujeres es un elemento cualitativamente significativo, porque
permitira a los 6rganos e instituciones del estado contar con mecanismos
que coordinen e impulsen el desarrollo y participacion de las mujeres a la
vez que articulan acciones con el movimiento feminista y de mujeres, a fin

de maximizar sus recursos y acciones.
Es claro para las organizaciones miembras del Comité que el

ejercicio de la ciudadania de las guatemaltecas pasa necesariamente por la

necesidad de impulsar la mayor participacion y representacion politica de

16



las mujeres en los procesos de toma de decisiones, asi como la mayor
representacion de las mismas en los diferentes espacios de poder y
representacion politica. Al mismo tiempo, se hace visible la importancia de
equilibrar las relaciones de poder y los procesos de toma de decisiones, en
virtud de que los mismos son un mecanismo fundamental para el avance

socio-politico y cultural de las mujeres guatemaltecas.

Los informes emanados de los 6rganos nacionales e internacionales
de desarrollo hacen evidente que las mujeres continian soportando el peso
mayor de la pobreza y de las politicas macroecondmicas, de alli la
necesidad de verificar y monitorear los avances y perspectivas de las

guatemaltecas en ese importante ambito de promocion de su desarrollo.

El informe alterno, en aquella ocasion, reflejé6 una dolorosa realidad
de las mujeres guatemaltecas, como lo es la violacion de sus derechos
humanos. Estos son transgredidos en lo individual y en lo colectivo a través
de diversas formas y expresiones que van desde las agresiones fisicas,
sexuales y psicoldgicas, hasta el derecho a los recursos y servicios para su

desarrollo.

Con base en las anteriores consideraciones el Comité Beijing
Guatemala, asume como una instancia surgida de la necesidad que tienen
las mujeres guatemaltecas de hacer monitoreo, verificacion y seguimiento
permanente a los compromisos del Estado y otros actores con el desarrollo
y promocién de las mujeres en el ambito internacional, especialmente con la
Plataforma para la Accién Mundial -PAM-, definir como ejes fundamentales
de la verificacion: a) avances en materia de equidad educativa, b)
mecanismos institucionales para el avance de la mujer, c) Participacion y
representacion politica, d) Derechos Humanos. Para ello ha de hacer un
analisis objetivo y critico del grado de cumplimiento por parte del Estado, la

cooperacion internacional y los actores sociales de esos compromisos; a
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partir de ello conocer entonces cuales son los retos y desafios a los que las
guatemaltecas han de enfrentar en el presente milenio, y las perspectivas y
tendencias que se marcan en el desarrollo, promocion y ciudadania de las

mujeres.

El Comité Guatemala comprende que en este esfuerzo se requiere
de la articulacién con otras iniciativas y espacios, razén por la que hace
parte de esfuerzos mas amplios en el ambito nacional, subregional, regional
e internacional. En el plano nacional, representa la suma de un conjunto de
esfuerzos de feministas individuales y organizaciones que conjuntamente
han estado aportando a la construccion de procesos de largo aliento, los
cuales luego son trasladados a un plano subregional. Como parte de la
iniciativa centroamericana de Beijing, se aporta en el marco
centroamericano, a la visibilizaciéon, propuesta, verificacion y ejecucion de
los compromisos internacionales, y se tienen puentes de comunicacion,
cooperacion e interlocucion hacia ambitos mas amplios, como lo son el nivel

regional latinoamericano y el marco conjunto internacional.

Las conferencias mundiales constituyen factor de especial
importancia en razéon de que en las mismas se define por los Estados un
conjunto de medidas que han de hacerse efectivas por los gobiernos a
través de sus politicas publicas para producir avances cualitativos y
cuantitativos en el desarrollo de sus conjuntos sociales. De ahi que la
importancia sea cada vez mayor, de que las fuerzas sociales se informen y
participen de diversas formas de las mismas, a fin de que las agendas y
contenidos de estas conferencias recojan su perspectiva y propuestas para
que, al momento de ser retomadas en el plano interno, constituyan
elementos centrales de las politicas, estrategias, planes, programas vy

proyectos nacionales.
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A efecto de realizar su trabajo de propuesta, monitoreo y verificacion,
el Comité ha realizado un conjunto de actividades de investigacion, difusion,
formacion, sensibilizacién, socializacion, incidencia e interlocucion
sociedad-sociedad, Estado y sociedad. En el caso concreto del proceso de
verificacion, se defini6 metodolégicamente monitorear y evaluar el
cumplimiento de cuatro (4) de los 12 ejes estratégicos de la plataforma para
la accibn mundial, siendo estos: a) Educacion, b) Poder y toma de
decisiones, c) Mecanismos institucionales para el avance de la mujer y d)
Derechos Humanos en lo referente al tema de la agresion y de la violencia
contra las mujeres. Para ello, se ha realizado cuatro investigaciones
paralelas a fin de contar con avances sustantivos de cara a la conferencia:
“La Mujer en el afio 2,000. Igualdad entre Géneros, Desarrollo y Paz para
el Siglo XXI”, cuyos avances que seran integrados simultaneamente al

Informe Subregional Centroamericano.

Ha constituido parte fundamental de este proceso de verificacion la
consulta con los 6rganos e instituciones del Estado, los organismos de
cooperacion al desarrollo, las organizaciones no gubernamentales y otros

actores sociales.

Como producto del seguimiento que el Comité Beijing ha dado a los
acuerdos emanados de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, presenta
este informe en el sexto aniversario de la Aprobacion de la Plataforma
Mundial de la Mujer PAM. Esfuerzo encaminado a dar seguimiento,
monitoreo, verificacion y evaluar compromisos adquiridos por el estado en
cuanto a la creacién de politicas, planes y Programas de gobierno

destinados a dar cumplimiento a los contenidos en la PAM.
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ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA DE BEIJING:

21 NACIONES UNIDAS Y LA PROMOCION AL DESARROLLO DE
LAS MUJERES:

La IV Conferencia Mundial de la Mujer encuentra sus antecedentes
en las tres conferencias que la precedieron; México en 1975 que constituyé
el punto de partida en el ambito mundial para ir evaluando los avances. La
conferencia se celebra en ciudad de México, en la cual se plantea la
necesidad de aprobar un Plan de Accion que permita impulsar la
aprobaciéon de la convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, 6 este plan los mecanismos y medidas que

permitieran su implementacion.

Se instituyé entonces la Tribuna por el Ao Internacional de la Mujer,
que declarara en 1976 El Decenio de la Mujer de Naciones Unidas y que
culminé con la Ill Conferencia Mundial de la Mujer celebrada en Nairobi,
Kenia, eventos en los que se aprueban las Estrategias para el Avance de la
Mujer. Junto a esta primera conferencia mundial, se produce otra paralela
de organizaciones no gubernamentales de la mujer en la que participaron

6,000 mujeres que representaron diversos sectores.

En 1980 se realiza en la ciudad de Copenhague la Il Conferencia
Mundial de la Mujer, esta conferencia es la de mitad de la década, y en esta
ocasién, como en la anterior, se realiza simultaneamente el foro de
Organizaciones No Gubernamentales. Se considera de gran importancia el
foro de las organizaciones no gubernamentales porque ellas aportan desde

la visién de la sociedad insumos para la conferencia oficial.

La lll Conferencia Mundial de la Mujer se realiza en Kenia, en la

ciudad de Nairobi. En esta ocasion, los Estados acuerdan al final de la
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década la promulgacion de las Estrategias de Nairobi para el avance de la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. Las estrategias encaminadas hacia el
Futuro para el Avance de la Mujer estaban encaminadas a establecer
lineamientos que permitieran a los Estados dar pasos sustantivos a favor

del verdadero desarrollo de las mujeres.

La IV Conferencia Mundial de la Mujer se diferencia de las anteriores
por el nivel de participacion desarrollado de la etapa pre conferencia,
durante la conferencia y después de la conferencia. El grado de desarrollo
alcanzado por el movimiento internacional de la mujer es explicita en
Beijing, tanto en su calidad de propuesta recogida en la Plataforma para la
Accion Mundial, como en la participacion de alrededor de 40,000 mujeres

en ambas conferencias.

La Declaracién de Beijing y la Plataforma de Accion Mundial son el
resultado de un largo proceso de consultas iniciando con las conferencias
satélites realizadas en las diversas regiones del mundo, y en la que se
produjo un intercambio fructifero entre mujeres de la sociedad civil y las
mujeres de las organizaciones gubernamentales, acuerdos sobre algunos
puntos fundamentales para las mujeres. Pero, lo mas importante, los
preparativos de la conferencia la motivacion la movilizacién, la discusion y
la reflexion de las mujeres de diversos sectores y grupos socio-culturales y
politicos de diversos espacios en el ambito interno e internacional, al

apuntar entorno a un mismo proposito su desarrollo individual y como

grupo.
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2.2. LA IV CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER: IMPORTANCIA
Y PERSPECTIVA:

La IV Conferencia Mundial celebrada en la Republica de China
adquiere especial relevancia , ya que por un lado, definié las estrategias del
cierre del milenio y, al mismo tiempo, debera adecuar las mismas a los
retos que presenta un nuevo siglo en la conferencia de medio término en el
afo 2,000.

Beijing destaca como la conferencia internacional con mayor
trascendencia para las mujeres antes del fin del milenio y con un valor
positivo acumulativo de gran impacto para el movimiento feminista en el
ambito global. Se considera como algunos de sus mayores logros: a)
haber mejorado la capacidad de incidencia del movimiento de mujeres ante
el estado, en los procesos de negociaciones a lo largo de todo el proceso
preparatorio y durante el acontecimiento de Beijing, b) haber favorecido los
niveles de articulacion de las organizaciones de mujeres en el ambito
nacional, sub regional, regional y mundial y c¢) involucrado a un respetable
numero de mujeres en los procesos nacionales y globales, lo que antes

nunca se habia logrado.

En lo referente a Latinoamérica, el proceso constituye una
experiencia unica segun se expresa en el Informe de Evaluacion del
seguimiento a la Plataforma de Accion Mundial de Beijing elaborado en la
Region Latinoamericana y del Caribe, informe en el que se cita que “el
proceso fue unico con relacién a la participacion de diversas organizaciones
no gubernamentales de la regidn, asi como otras organizaciones sociales
que expresaban la diversidad de las mujeres y sus experiencias. De
México a Chile, mas de 1,000 organizaciones enriquecieron con sus

propuestas la Plataforma de Accion Mundial de Beijing en diversos
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momentos y espacios, todas aglutinadas en torno a la iniciativa

Latinoamericana y del Caribe Hacia Beijing 1995.

Este proceso de amplia participacion de las mujeres en la Iniciativa
Latinoamericana y del Caribe Hacia Beijing 95, tuvo asimismo; gran
incidencia en la Conferencia de Mar Del Plata celebrada en el marco de la
Reunién de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), en
donde se aprobd por los Estados Latinoamericanos y del Caribe el
Documento denominado Programa de Accion Regional para las Mujeres de
América Latina y el Caribe 1995-1999.

En el plano Centroamericano, la sub region aglutind en la Iniciativa
Centroamericana Hacia Beijing a los 6 comités de: Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama en un esfuerzo comun que,
como fruto del mismo, definié en un trabajo articulado y conjunto la primera
Agenda Centroamericana de Desarrollo, la cual fue elaborada en la de San
José, Costa Rica, en septiembre de 1994, constituyendo esta la primera
experiencia de coordinacion no solo entre las organizaciones y grupos de
mujeres del movimiento, sino a la vez su articulacion con las mujeres del
sector gubernamental, con quienes se trabajé esta agenda comun con
base en consensos y acuerdos que tuvieron como punto de referencia las
necesidades planteadas por las mujeres en el plano nacional para que
fueran recogidas en el plano sub-regional y, mas tarde, de caracter regional

en Mar del Plata, Argentina.

En el caso de la Iniciativa Centroamericana, se ha logrado mantener
su articulacion, al producirse en 1996 y 1997 una serie de reuniones
dirigidas a redefinir el que hacer de la misa, de acuerdo con su papel de
monitoreo, incidencia, propuesta y verificacion de cumplimiento de los

contenidos de la PAM en las politicas gubernamentales en tal sentido se
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definioé trabajar 3 ejes fundamentales en el ambito nacional y sub-regional

que permitieran realizar un monitoreo a la PAM.

Cabe destacar que la PAM, en el analisis del movimiento feminista
Latinoamericano y Centroamericano, tiene deficiencias que deben ser
superadas a través de un proceso colectivo de analisis y debate que
permita clarificar los avances, los vacios y retrocesos del documento en un

esfuerzo conjunto. (Evaluacién. Iniciativa Hacia Beijing 95).

Se espera, asimismo, contribuir a través de la iniciativa
centroamericana y latinoamericana a fortalecer el desarrollo del movimiento
feminista y de mujeres en los planos, regional, sub-regional y nacional,
apoyando la articulacion de los mismos y facilitando el intercambio de
experiencias, a fin de que las mismas articulen una propuesta feminista y

del movimiento frente a la PAM.

23 EL COMITE DE BEINING GUATEMALA: GENESIS Y
DESARROLLO

En el caso guatemalteco, se inicié el trabajo con algunas de las
miembras del actual Comité desde la Defensoria de la Mujer de la
Procuraduria de Derechos Humanos, por cuanto sé articuld la elaboracion
de un Informe Alternativo de las Organizaciones No Gubernamentales al
Informe Gubernamental para la IV Conferencia, informe que se realizé a
través de un arduo proceso de consulta y consensos que se articulan en el

mismo.
En este marco nace el comité Beijing en 1994, conformado por

organizaciones y grupos de mujeres considerados feministas, como de

feministas en lo individual, que van a articular un plan de trabajo dirigido a
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realizar acciones que permitan motivar la participacion de las guatemaltecas

en la Conferencia Mundial.

Como Comité Nacional se articula inmediatamente a la iniciativa
centroamericana y latinoamericana, y con tal calidad participan sus
miembras en las reuniones de San José, Costa Rica, en septiembre de
1994, en donde se define la Agenda Centroamericana, en Mar De Plata en
el mismo afo, se aprueba el Programa de Accidén Regional para las Mujeres
de América Latina y el Caribe, y en Beijing, en 1995, donde los Estados
suscriben la declaracién de Beijing y la Plataforma de Accion Mundial..
Durante el proceso preparatorio para la IV conferencia Mundial, el Comité
Beijing realiz6 una serie de actividades dirigidas a involucrar e informar a

las mujeres del proceso, del impacto y de las perspectivas en su desarrollo.

En el proceso post Beijing, que continua siendo parte de la Iniciativa
Centroamericana y Latinoamericana, a nivel subregional, se estan
realizando acciones para redefinir el actuar de la Iniciativa, en tanto que en
el ambito nacional, se realizaron en 1996 y 1997 proceso de consulta con
mujeres de diversos sectores y grupos socio-culturales, con quienes se
trabajé para definir las estrategias propias de plan de accién que hiciera
posible la verificacion en tres grandes lineas: educacién, pobreza politicas

macroeconomicas y participacion ciudadana.

Con ese propésito se realizaron 8 talleres de consulta con mujeres
de diversos sectores: profesionales, desarraigadas, pobladoras, indigenas,
sindicalistas, etcétera, a fin de conocer sus puntos de vista respecto a las
propuestas de accion para el trabajo de seguimiento, monitoreo y

evaluacion.

Como parte de la agenda de Beijing, el Comité ha impulsado con

gran fuerza de 1996 a 1998 el proceso de definicion y articulacion de la
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Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres guatemaltecas y
el Plan de Equidad de Oportunidades, el cual, constituyé la primera
experiencia de trabajo conjunto Estado y sociedad para la definicion de una

politica publica.

Asimismo, promovio, definid y consensu6 con otros espacios de
coordinacion y organizaciones del movimiento de mujeres la Agenda
Minima de las Mujeres, en gestion de consensos dentro de la Coordinadora;
Si jvamos por la Paz!, que fue presentada y suscrita por los candidatos
presidenciales, entre ellos el ahora presidente constitucional de la
Republica, licenciado Alfonso Portilla Cabrera, lo que se hizo mediante un
acta politica de compromiso y surte sus efectos en el proceso de Auditoria

Social a los respectivos entre del Estado.

El Comité guatemalteco ha estado participando activamente en
diferentes espacios de la coyuntura actual, ya que su quehacer esta
directamente ligado a la plataforma de politica y de desarrollo de las
mujeres frente al proximo siglo. En esta linea apoya esfuerzos dirigidos a
incidir, desarrollar propuestas (la politica de la Mujer, la Agenda Minima),
trabaja actualmente para lograr la integracion de los objetivos estratégicos
de la Plataforma para Accion Mundial y el Programa de Accion Regional, en
las politicas, planes, programas y proyectos del estado, los organismos de
cooperacion internacional, las organizaciones no gubernamentales, la
iniciativa privada, los partidos politicos y otros actores, asi como, para

verificar y evaluar los resultados de los programas puestos en marcha.
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24 LOS RETOS DE BEWING

La Plataforma de Accién Mundial de Beijing constituye un conjunto
de desafios a la capacidad de los Estados y sus instituciones politicas y
sociales de promover el desarrollo integral y la ciudadania plena y activa de
las mujeres de forma cualitativa antes del fin de milenio. Para ello, se
requiere de un esfuerzo dual, por un lado; de la coordinacion de esfuerzos
en los ambitos nacionales vy, por el otro, los apoyos internacionales, pues se
considera que so6lo asi se podran alcanzar objetivos minimos para el

avance de las mujeres en el proximo milenio.

Las Plataformas de Accion Mundial define 12 areas de especial
preocupacion, en el entendido de que los Estados miembros y sus
organizaciones sociales y politicas deberan esfuerzos a fin de alcanzar las
metas propuestas; es por ello que, en sus contenidos la PAM asigna
responsabilidades diversas a los actores sociales, siendo esta una
caracteristica diferencial de un documento de observancia internacional.

Las lineas de especial preocupacion enunciadas son:

e La falta de acceso, las desigualdades y las carencias en la

educacion y la formacién de las mujeres:

El sistema de educacion constituye una de las instituciones
sociales del Estado que juega un papel importante en el proceso
de desarrollo de la mujer porque actia como via de es
estratificacion social. Esto debido a que el acceso a la educacion y
capacitacion determina el nivel de oportunidades de desarrollo
integral que los miembros de una sociedad tendran, traducidas en
oportunidades de insercion en el sector productivo, laboral,
politico, etc.

La educacion constituye un factor indispensable para el desarrollo,
esto se evidencia especialmente en las mujeres, debido a que su

falta de acceso a procesos de formacion y capacitacién, lo cual
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constituye un claro ejemplo a los limites impuestos a su desarrollo.
(Rodriguez p.12)

e |a falta de acceso, las desigualdades y las carencias en materia

de salud y servicios relacionados:

La falta de atencion integral a la salud de las mujeres constituye un
elemento condicionante en su desarrollo individual y social. En la
salud como en las demas areas de proceso de desarrollo las
mujeres y las nifias se ven confrontadas con una organizacién y
filosofia cuya percepcién e imagen de las mujeres parte de la idea
de que unicamente son reproductoras y por ende sus necesidades
se limitan a los servicios materno infantil y ginecobstétricos. Las
mujeres sufren altos indices de desnutricion caldrico — proteicas,
deficiencias de vitamina A, yodo y hierro.

La cobertura del sistema publico de salud ha estado esencialmente
concentrada en las areas urbanas, la revision de estadisticas
revela que las causas directas de morbildad femenina estan
asociadas con el embarazo, parto, puerperio, deficiencias
nutricionales y maternidad precoz antes de los 15 afios con una
larga vida reproductiva lo cual se refleja en las altas tasas de
natalidad. (Rodriguez p.17,18,y 19)

e La violencia contra la mujer :
A la dificil dinamica social, econdmica y politica de las mujeres han
de agregarse los niveles de agresién y violencia: fisica, psicolégica
y sexual que se desarrolla contra ellas tanto en el &mbito del hogar,
como el ambito publico. Existen contra ellas formas de agresion
cultural e intelectual que ni siquiera son percibidas por sus
agresores debido a que se han internalizado como formas de
conducta naturales hacia las mujeres. El abuso, el acoso,
hostigamiento sexual y descalificacion profesional e intelectual son
manifestaciones de agresién vy violencia frecuentes en la vida de
las mujeres y se producen en el hogar, en la calle, la escuela, el
trabajo y en los circulos sociales. Regularmente se visibiliza mas la

agresion fisica por el impacto que conlleva. (Rodriguez p.22 y 23 )
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e Las consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo contra

las mujeres, incluidas las que viven bajo ocupacion extranjera:
En la vida de las mujeres tuvo gran impacto el conflicto armado
interno que afect6 a Guatemala en las ultimas cuatro décadas. En
1980 — 1982 un numero elevado de guatemaltecas se vieron
obligadas a dejar el pais, la mayor parte de ellas eran indigenas
quienes optaron por el refugio, convirtiéndose en desplazadas
internas y externas para luego pasar a transformarse en
desarraigadas. El desarraigo tiene componentes: humano, cultural,
material, psicologico, econdmico, politico y social. Sufrieron
violaciones a los Derechos Humanos y grandes sufrimientos. Esto
ocasiono desintegracion familiar y comunal, perdida del hogar, de
familiares y seres queridos, de actividades sociales habituales y la
destruccion de sus principales formas de organizacién social.
Asimismo estas mujeres se encuentran en estado de irregularidad
en inestabilidad en relaciébn al acceso minimo de los recursos
productivos como la tecnologia, el financiamiento y la tierra.
También tienen dificultad de acceso y control sobre fuentes de
generacion de ingresos. Respecto al acceso a la salud estas
mujeres y nifias se encuentran en una situacion precaria, insegura
e inestable porque no tienen acceso a los servicios basicos de

salud ni vivienda. (Rodriguez p. 35,36y 37)

e Las desigualdades entre mujeres y hombres en las estructuras y
politicas econémicas en todas las formas de actividad productiva

y en el acceso a los recursos:

Las relaciones econémicas de las mujeres y la sociedad estan
determinadas por su escaso nivel de formacion y capacitacion, lo
cual produce su inserciéon en el sistema econémico y sociolaboral
en los empleos de menor renumeracién por ser los que no
requieren mayores niveles de formacion.

Las mujeres no tienen acceso a los recursos productivos y
servicios basicos como: ahorro y crédito, asesoria tecnoldgica y
administrativa, tierra productiva, vivienda y organizacién productiva
etc.
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La forma como se insertan en el trabajo las mujeres y las nifias es
uno de los indicadores que con mayor claridad refleja la situacion
precaria de las mujeres y su limitado acceso a un empleo
renumerado. Esta situacion deriva de la divisién genérica de
trabajo y los papeles asignados a mujeres y hombres,
relegandolas al ambito doméstico garantizando por esta via su
sujecion. La distribucion del empleo femenino ha ido variando
lentamente concentrandose en cuatro ramas de actividad:
agricultura, industria manufacturera, comercio y servicios, lo cual
evidencia la percepcion tradicional respecto a la mujer trabajadora.
( Rodriguez pp. 38, 39, 40, 41, 42 y 43)

e |La desigualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio de poder

en la toma de decisiones en todos los niveles:
Las mujeres alfabetas en Guatemala alcanzaron el derecho al voto
por medio de la Constitucién Politica de la Republica de 1945 en
tanto que las analfabetas lo obtuvieron hasta 1965. El inicio
temprano de este derecho que es uno de los principios formales y
visibles del ejercicio de la ciudadania, hubiese hecho a las
guatemaltecas de la época pensar en la posibilidad de
transformaciones cualitativas que permitieran el ejercicio pleno y
activo de la ciudadania para las mujeres. Sin embargo muchas de
ellas aun hoy vivas pueden constatar que sus hijas y nietas
contindan sin alcanzar su status de ciudadanas. Se comprende
ciudadania plena y activa la verdadera opcion de ser electas y de
ejercicio de poder. El ejercer la autonomia en todo momento y
lugar, igual salario por igual trabajo, iguales oportunidades de
desarrollo integral. La participacion politica, autoridad y poder de
las mujeres esta condicionada por las limitaciones que imponen
relaciones sociales en las que se desvaloriza, invisibiliza y
discriminan las opiniones, trabajo, destrezas, habilidades vy
acciones de las mujeres. La democratizacion del poder en los
espacios tanto de las instituciones publicas como de las civiles
sigue pendiente. Por un lado las instituciones politicas del Estado
contindan limitando el acceso de las mujeres a la direccion politica,
ya que son muy pocas las que tienen esta opciébn como lo

evidencia la distribucion actual en los cargos de decision. En el
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caso de las mujeres indigenas el desequilibrio es mayor porque
cuando las mujeres acceden al poder no se hace con equidad

entre ladinas e indigenas. (Rodriguez pp.29y 30)

e La falta de mecanismos a todos los niveles para promover el

avance de la mujer:

El Gobierno de la Republica de Guatemala, en el documento
“Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001 — 2006,
en el marco general de politicas para la mujer tiene establecido
crear, fortalecer y promover los mecanismos nacionales y estatales
que garanticen el avance, participacién y desarrollo de las mujeres
en todas las etapas de su vida. La estrategia consiste en apoyar la
aprobacion de la ley de creacion del Ente Rector de la Mujer, con la
respectiva asignacion de recursos financieros y técnicos a efecto
de poder desarrollar sus objetivos, planes, proyectos y programas
asi como el monitoreo de la Politica y Plan de Equidad estatal y
gubernamental. Garantizando que todos los registros estadisticos
e indicadores socio — econdmicos se disefien, recojan, compilen,
analicen y presenten desagregados por sexo, edad y grupo socio
cultural a nivel nacional. De igual manera ha contemplado la
promocion de las politicas de la mujer, entre las autoridades
técnicas y administrativas de los organos e instituciones del
Estado, organismos internacionales de cooperacién, grupos y
organizaciones de mujeres y de la sociedad civil. . (Secretaria
Presidencial de la Mujer [SEPREM] p. 55 y 57)

e |a falta de respeto, promocion y proteccion de todos los derecho

humanos de las mujeres.
El ordenamiento juridico interno devela que estd muy lejos de
aplicar el principio constitucional de igualdad. Asimismo es
importante sefialar que existen valores, normas y costumbres
dentro de las practicas socio-juridicas de los Pueblos Indigenas
que lesionan los derechos de las mujeres indigenas que aun no
han sido investigados, revisados y adaptados por las y los

indigenas.
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Ademas de los esfuerzos por eliminar o corregir aquellas leyes
que en si mismas limitan y restringen el desarrollo individual y
social de las mujeres, no se han promulgado otras con el propésito
de limitar los abusos contra las nifias, adolescentes, adultas y
ancianas.

El Estado Guatemalteco es signatario y ha ratificado varias
convenciones internacionales, lo que le obliga a promover las
reformas legales que sean necesarias en busqueda de la
eliminacion de esos desequilibrios sociales, econdmicos, politicos
y culturales que afrontan las mujeres. La existencia de la norma no
ha estado acompanada de su necesaria aplicaciéon a fin de darle
vigencia y positividad. No obstante el amplio marco de derechos
referidos anteriormente que busca promover los derechos de las
mujeres; los responsables de aplicar la norma aun contindan sin
hacerlo, lo cual se hace evidente especialmente en casos de
agresion, violencia, paternidad irresponsable, equidad en la
distribucién de los cargos de direccion politico social. (Rodriguez
p. 27 y 28)

e Los estereotipos sobre las mujeres y la desigualdad de acceso y

participacion de ellas en todos los sistemas de comunicacion.

La informacion que se transmite a través de los medios de
comunicacion social( radio, television, campafias publicitarias,
prensa grafica) , tienden a suscribir mensajes discriminatorios
acerca de las mujeres y se utiliza su cuerpo como objeto que
embellece y no como sujeta con personalidad propia. Esta
situacion contribuye a incentivar el comportamiento de abusos
contra las nifias y contra las mujeres en general.

Los medios de comunicacidon no se hacen eco de las opiniones y
actividades desarrolladas por las mujeres pues no le dan a estas
noticias la relevancia social que se les supone a otras
informaciones. Ello constituye un obstaculo para la participacion
ciudadana de las mujeres, pues la informaciéon de opinién publica
con respecto a cualquier tema central de la dindmica politica y
social, constituye un ambito de participacidon incuestionable, Se

invisivilizan las propuestas, acciones y ambitos donde las mujeres
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participan, opinan y discuten acerca de sus intereses. (Rodriguez
p.30y 56)

e La desigualdad entre mujeres y hombres en la gestion de los

recursos naturales y la proteccion del medio ambiente:

El Gobierno de la Republica de Guatemala, en el documento
“Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001 — 2006”
ha considerado ejecutar programas de saneamiento ambiental y
preservacion del entorno natural del pais y asi estratégicamente
desarrollar estudios dirigidos a establecer el impacto de la
contaminacion ambiental en la vida y condiciéon de las mujeres de
todos los sectores y grupos socio — culturales. (Secretaria
Presidencial de la Mujer [SEPREM] p.41)

e La persistente discriminacion contra las nifias y la violacion de sus

derechos:
Las nifias y las adolescentes como sus madres son afectadas por las
mismas expresiones de agresion y de violencia fisica, sexual, psicologica y
cultural, para los psicologos esto tiene un impacto importante en su
desarrollo individual y social. En el sistema escolar se afronta el problema
de desercién especialmente de las nifias debido a que conforme se eleva
el grado de escolaridad se va disminuyendo su participacion hasta llegar a
la universidad en la cual su presencia es poco significativa. En la ausencia
y abandono de las nifias adolescentes de la escuela contribuyen varios
factores: a) deficiencias del sistema educativo, b) situacién econdémica de
los padres siendo fundamental el sistema de valores y la ideologia que
sustentan los mismos, quienes priorizan al asistencia del nifio varén a la
escuela debido a que el él recaera la responsabilidad total de la futura
familia. En tanto que las nifias son percibidas como cargas u obligaciones

del esposo. (Rodriguez p.15, 23 y 24)

Para alcanzar estos objetivos, la PAM sefiala la necesidad de que en
la busqueda de sus objetivos se produzca el involucramiento de todos los

sectores socio-politicos, por lo que deben los mismos coordinar esfuerzos
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a fin de lograr el mayor grado de eficacia y efectividad en los mecanismos y
medidas orientadas a lograr los objetivos propuestos. Al hacer el analisis
de cada no de estos objetivos, los mismos aunque con algunos déficits
desde la perspectiva feminista son considerados estratégicos para la

promocion y el desarrollo de las mujeres.

Como se apuntd, de las 12 areas de especial preocupacion, el
Comité Beijing Guatemala, selecciona cuatro (4) que son consideradas de

vital importancia para las mujeres guatemaltecas, y son las siguientes:

e La educacion:

El Gobierno de la Republica de Guatemala, en el documento
“Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001 — 2006”,
Ha planificado enriquecer los fundamentos de la filosofia educativa
integrando el principio de equidad entre las mujeres, hombres y
grupos socio culturales; garantizando la ampliacién de la cobertura
educativa para las nifas hasta el sexto grado primaria a nivel
nacional, en particular de las nifias y adolescentes indigenas,
rurales, desarraigadas y de las areas urbano marginales, tomando
en cuenta las caracteristicas de los diversos sectores y grupos
socio culturales de Guatemala. (Secretaria Presidencial de la
Mujer [SEPREM] p.32)

e El podery la toma de decisiones

Adoptar todas las medidas necesarias que garanticen la plena
participacion y representacion de las mujeres en los procesos de
toma de decisiones en las diversas estructuras de poder en los
ambitos nacionales e internacionales. Estratégicamente se esta
trabajando en integrar en las reformas legales el compromiso de
lograr la equidad entre mujeres y hombres en los 6érganos e
instituciones del Estado, a nivel local, municipal, departamental,
regional y nacional.

Adoptar medidas en la Ley Electoral y de Partidos Politicos a fin

de que los sistemas electorales y los partidos politicos establezcan
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y promuevan medidas de accién positiva que garanticen la equidad
entre las mujeres. (Secretaria Presidencial de la Mujer [SEPREM]
p. 60)

¢ Los mecanismos institucionales para el avance de las mujeres

Garantizar que la Secretaria de la Mujer cuente con el apoyo y la
cooperacidon necesaria del aparato gubernamental y Estatal que le
permita garantizar el avance, participacién y desarrollo de las
mujeres, integrando en el marco de las politicas para la mujer la
equidad entre las mujeres y hombres con un principio fundamental
de todo proceso de disefo, seguimiento y evaluacién de las
politicas, estrategias, planes, programas, proyectos publicos y la
legislacion nacional. Esto a efecto de cumplir con el cumplimiento
del Acuerdo para fortalecer las oportunidades de participaciéon de
las mujeres en el ejercicio del poder civil. (Secretaria Presidencial
de la Mujer [SEPREM] p. 55)

e Derechos humanos: violencia contra la mujer

Hacer operativa la Convencion Belem Do Para para prevenir,
sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer y la Plataforma de
Accion Mundial IV Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
mujer, promoviendo la aprobacion y ratificacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, a fin de garantizar la
implementacién de sus mecanismos y acciones. Para ello es
necesario también transformar modelos de conducta sociales y
culturales fundamentados en la opresion de la mujer. (Secretaria
Presidencial de la Mujer [SEPREM] p.42)

El comité Guatemala ha venido haciendo esfuerzos entre los
diversos actores socio-politicos, especialmente con el Estado, a fin de
integrar a sus politicas, estrategias, planes, programas y proyectos, los
contenidos de la PAM, tal es el caso de las politicas publicas en las que
incidié positivamente, a fin de integrar en los ejes politicos de la misma los
contenidos de la PAM. Es asi como dentro de las politicas quedaron

recogidos aspectos esenciales de la Plataforma.
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2.5L0S OBJETIVOS DE LA VERIFICACION NACIONAL

El Comité Beijing Guatemala considera que es fundamental que la
sociedad civil, (y en este caso las mujeres) se apropien y amplien su que
hacer a aquellas acciones de monitoreo, verificacion y evaluacion del
cumplimiento de los compromisos del Estado. Solo de esa manera se
podra contribuir para alcanzar mayores niveles de eficacia, responsabilidad,
transparencia, probidad y cumplimiento del Estado en la realizaciéon de sus
politicas, planes, programas, proyectos y acciones desarrollados por parte
de los organismos ejecutivo, legislativo y judicial. Conviene asimismo, que
las politicas, los planes, programas y proyectos estén acompanados de la

debida asignacion de recursos para que haya el mayor rendimiento posible.

La  verificacion social, por otro lado, requiere también una
adecuacién a las necesidades de la poblacion y a las politicas enunciadas
por la administracién. Por lo tanto, deben coordinarse sociedad y Estado en
el proceso de enunciar politicas publicas y medidas macro-sociales, a fin
de que las mismas tengan correspondencia y corresponsabilidad. A la vez,
la sociedad guatemalteca construye vy ejercita la accidén ciudadana y apoya
los mecanismos para promover una adecuada asignacion y ejecucion de

recursos en las politicas publicas de inversion social.

Es por ello que las integrantes del Comité Beijing Guatemala
consideran que el concepto de VERIFICACION SOCIAL, es integral por
comprender que proceso de comprobacion de resultados y el impacto
cualitativo y cuantitativo de las politicas publicas en la vida de las
guatemaltecas, asi como el nivel de ejecucioén y eficiencia alcanzado por el
Estado son positivos. Al mismo tiempo, se debe involucrar un esfuerzo de
las fuerzas sociales dirigido a dar seguimiento permanente a las politicas y

procesos iniciados, a fin de que los mismos sean adecuadamente
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desarrollados, evaluados y corregidos, debe contarse, ademas, con las
propuestas enunciadas, del sector feminil. Por otro lado, forma aparte del
proceso de verificacidn la incidencia en las politicas publicas, estrategias,
planes, programas y proyectos del Estado y otras fuerzas politicas y
sociales, lo cual da mayor posibilidad de éxito al desarrollo integral de las

guatemaltecas.(Guatemala Beijing + 5 p.p. 7 al 16)

La presente propuesta trata de un informe hemerocritico que me permitira
hacer un breve recorrido contextual acerca de lo que en Prensa Libre, Siglo
Veintiuno y el Periddico se publicé sobre la mujer guatemalteca del uno de
marzo al 30 de mayo del afio 2002, en el marco de las festividades que se
realizaran para celebrar el Dia Internacional de la Mujer, antes, durante y

después y las festividades del Dia Internacional del Trabajo.
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MARCO METODOLOGICO

OBJETIVO

Observar como se tratan los asuntos que se refieren a la mujer y su relacién
con el cambio de paradigmas respecto a ella en el periodismo impreso

(Prensa libre, Siglo Veintiuno y el Periédico).

La presente investigacion se llevd a cabo en un periodo de 3 meses
comprendidos, todos los dias a partir del 1 de marzo al 31 de mayo del presente
afno. Los diarios seleccionados son: elPeriddico, Siglo Veintiuno y Prensa Libre.
Por lo que para tal efecto se procedera a revisar 273 ejemplares. Fue
fundamental poner atenciéon a la dinamica que implica observar, y cuantificar la
informacion que se refiere a los Derechos de la Mujer y la forma en como el tema
fue abordado en los titulares de noticias cuerpo de la noticia de los Diarios
mencionados, tomando en cuenta que el Dia Internacional de la Mujer se celebré

el Viernes 8 de marzo y el Dia Internacional de trabajo se celebré el 01 de mayo.

Se procedid a registrar cada noticia de prensa por unidad de analisis de la

siguiente manera:

o Numero de registro

o Fecha de Publicacion

o Nombre del Medio

o Titular de la Noticia

o Sexo del periodista

o Contenido o Asunto ( Uso de adjetivos, verbos y adverbios)

o Para tal efecto se disefiara una base de datos.
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Se procedid a analizar que palabras fueron utilizadas en los medios escritos para

destacar titulares y como se enmarcaron en el contexto las palabras claves para

su tratamiento y sus implicaciones ( estructura y forma ).

Se cuantificd el material recabado y fue importante determinar cémo el periodismo

impreso di6 tratamiento a la informacion que refiridé al movimiento de mujeres. Uso

de adjetivos, verbos y adverbios. Se realizé el trabajo por unidad o recorte.
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